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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 134
DE 2008 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cincuenta arios de la Universidad Santiago
de Cali y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la
Presidencia de la Comision, para rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley nume-
ro 134 de 2008 Camara, por la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de los cincuenta afios
de la Universidad Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por los honorables
Representantes que a continuaciéon resefiamos;
asi:

Santiago Castro Gomez, Jorge Homero Gi-
raldo Gutiérrez, Nancy Denise Castillo Garcia,
José Thyrone Carvajal Ceballos, Carlos Fer-
nando Motoa Solarte, Marino Paz Ospina, Luis
Carlos Restrepo Orozco, Orlando Duque Quiro-
ga, Roy Leonardo Barreras Montealegre, River
Franklin Legro Segura, Carlos Arturo Quintero
Marin, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Represen-
tantes a la Camara, departamento del Valle del
Cauca.

En los términos del articulo 43 de la Ley 5 de
1992, procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la ini-
ciativa parlamentaria

EXPOSICION DE MOTIVOS

Aspectos historicos y legales de los inicios de
la Universidad Santiago de Cali

El 23 de octubre de 1958 se protocoliza el acta
de fundacion de la Universidad Santiago de Cali
mediante Escritura Publica numero 1578, en la
Notaria Cuarta de Cali, documento firmado el 16
de octubre del mismo afio.

El acta de fundacion tiene una amplia plataforma
ideolégica con principios de igualdad, ofrecimien-
to de ensefianza libre, fomento de la investigacion
cientifica y afianzamiento en las instituciones de-
mocraticas.

La Corporaciéon Universidad Santiago de Cali;
tiene como primer documento un Reglamento In-
terno, aprobado por un Consejo Directivo, requisi-
to para solicitar la Personeria Juridica firmado por
el doctor Alfredo Cadena Copete, Presidente de la
Corporacioén y como Secretario General el doctor
Delio Ramirez Varela. El Ministerio de Justicia
previos conceptos favorables de la Gobernacion
del Valle y del Ministerio de Educacion Nacional,
reconocio la personeria juridica a la Corporacion
Universidad Santiago de Cali mediante Resolu-
cion 2800 de septiembre 2 de 1959.

Posteriormente por medio del Acuerdo numero
27 de agosto 25 de 1960, la Asociacion Colom-
biana de Universidades le concedi6 la licencia de
funcionamiento y dio aprobacion al primer afio a
la Facultad de Derecho.

En octubre de 1961, mediante Acuerdo 001,
el Consejo Directivo de la Universidad, cred la
Facultad de Ciencias de la Educacion con los de-
partamentos de Literatura e Idiomas y de Ciencias
Biologicas y Quimica, con 100 alumnos matricula-
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dos en los respectivos departamentos. Mas tarde el
28 de febrero de 1962, se abrid dicha facultad que
recibid su aprobacion inicial para los dos prime-
ros semestres de los departamentos de Biologia y
Quimica y Literatura e Idiomas, mediante Acuerdo
nimero 22 de julio 5 de 1962, otorgado por el Co-
mité Administrativo de la Asociacion Colombiana
de Universidades.

La Facultad de Derecho, fue definitivamente
aprobada, en sus cinco (5) aflos académicos me-
diante Acuerdo numero 9 de julio 12 de 1963,
originario de la Asociaciéon Colombiana de Uni-
versidades y refrendado por todas sus partes por
Resoluciéon nimero 3107 de 13 de septiembre de
1963 del Ministerio de Educacién. Por medio de
la Resolucion numero 80 de 27 de enero de 1964
el Ministerio de Educacion, se aprobaron los seis
(6) semestres siguientes de los departamentos ya
citados de la Facultad de Ciencias de la Educa-
cion.

Por Acuerdo numero 7 de julio de 1964, se
acepto a la Universidad Santiago de Cali, como
miembro de la Asociacion Colombiana de Uni-
versidades y del Fondo Universitario Nacional vy,
finalmente por Decreto 1297 de 1964 el Ministerio
de Educacion Nacional, se le reconocid como una
de las 25 universidades que pueden expedir titu-
los profesionales y académicos en la Republica de
Colombia.

En octubre de 1963 se fundd el Instituto de Cri-
minologia y Ciencias Penales y Penitenciarias que
funciona anexo a la Facultad de Derecho y Cien-
cias Politicas. Mas tarde se crearon los Departa-
mentos de Ciencias Sociales y de Matematicas que
funcionan anexos a la Facultad de Ciencias de la
Educacién: Por acuerdo de 23 de mayo de 1966 se
crearon las Facultades de Contaduria Publica y de
Administracion.

La Universidad en sus inicios cuenta con un Re-
glamento Interno que contiene normas generales y
normas para profesores y estudiantes.

Cambio de estructura de Gobierno de la
Universidad

En 1968, un movimiento estudiantil logré mo-
dificar los Estatutos de nuestra Universidad y se
establecio el sistema de Cogobierno, como meca-
nismo para designar a los 6rganos de Direccion
Universitaria.

Es pues el afio de 1968 el que permite estable-
cer un modelo particular y sui generis, mediante
el cual los cuatro estamentos importantes de la
Universidad como son el Estudiantil, el Profeso-
ral el de los Egresados y el de Socios Fundadores,
comparten de manera paritaria el Gobierno de la
Universidad.

Estatutos y reglamentos. Aplicados al nuevo
sistema de cogobierno.

Documento firmado por el Consejo Directivo
el 15 de enero de 1969, donde la denomina como
Corporacion de Educacion Superior regida por un
Consejo Superior Universitario, integrado por 3
representantes de cada estamento con sus respec-
tivo suplentes, constituidos como autoridad de la

Universidad Santiago de Cali, 4 estamentos: so-
cios fundadores, profesores, egresados graduados
y alumnos.

Proyecto Educativo Institucional

En las Actas CS 04 CS 06 y CS 13 de 1996,
se dio comienzo al estudio del Proyecto Educativo
Institucional.

En enero 17 de 1997, fue nombrado median-
te Resolucién de Rectoria numero 012 al doctor
Mario Alvarez Martinez como Director del Peisa
o Proyecto Educativo Institucional de la Universi-
dad Santiago de Cali.

De igual forma en el afio 97 en las Actas CS 04,
05,07, 16, 19y 21 se hacia énfasis en la aplicabili-
dad del Proyecto Educativo y su aplicabilidad.

Reforma Estatutaria

En el afio 2000, se inician los debates en el Con-
sejo Superior sobre la nueva Reforma Estatutaria
de la Universidad, la cual fue firmada el 13 de ju-
nio de este afio y en el 2001 mediante Resolucion
numero 863 de mayo 10 el Ministerio de Educa-
cion Nacional ratifica dicha reforma.

El Estatuto General actual de la Universidad,
contiene reformas realizadas mediante los siguien-
tes acuerdos:

— Acuerdo CS 04 del 8 de agosto de 2002.

—Acuerdo CS 05 del 28 de agosto de 2002.

— Acuerdo CS 02 del 26 de marzo de 2003.

— Acuerdo CS 03 del 2 de abril de 2003 — Pro-
yecto Educativo.

— Acuerdo CS 04 del 7 de mayo de 2003.
— Acuerdo CS 05 del 1° de diciembre de 2004.

En el 2003, mediante Resolucion niimero 1033
de mayo 21 de 2003, el Ministerio de Educacion
Nacional da autorizacién para la apertura de la
Seccional de Palmira, después de subsanar dife-
rentes inconvenientes presentados al inicio de su
apertura en el afio 1997.

Acreditacién de Programas — Antecedentes

EL PROCESO DE ACREDITACION SE INI-
CIA EN EL ANO 2003, EN EL ACTA CA 10 DE
MAYO DE 2003.

En el afio 2004, la Universidad recibe la acredi-
tacion de los programas de:

* INGENIERIA DE SISTEMAS

* INGENIERIA ELECTRONICA
* INGENIERIA INDUSTRIAL, y
* BIOINGENIERIA.

En el 2005, obtiene la acreditacion de los pro-
gramas de:

* ADMINISTRACION DE EMPRESAS — CALI

* ADMINISTRACION DE EMPRESAS -
PALMIRA

* CONTADURIA PUBLICA

* FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIO-
NALES

« ECONOMIA
« DERECHO
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« ENFERMERIA — CALI

« ENFERMERIA — PALMIRA

« FISIOTERAPIA ~CALI

« FISIOTERAPIA — PALMIRA

« FONOAUDIOLOGIA — CALI

« LIC. EDUC. BASICA CON ENFASIS EN
CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AM-
BIENTAL

* LICENCIATURA EN LENGUAS EXTRAN-
JERAS INGLES FRANCES

« QUIMICA.

Y en el presente afio, el 2006, hasta la fecha, se
han acreditado los siguientes programas:

* INSTRUMENTACION QUIRURGICA
* TERAPIA RESPIRATORIA

* ODONTOLOGIA

* COMUNICACION SOCIAL

* ESPECIALIZACION EN GERENCIAESTRA-
TEGICA DE SISTEMAS DE INFORMACION

* ESPECIALIZACION EN DESARROLLO
HUMANO Y ORGANIZACIONAL

* ESPECIALIZACION EN GERENCIA AM-
BIENTALY DESARROLLO SOSTENIBLE EM-
PRESARIAL

* ESPECIALIZACION EN PRODUCCION

* ESPECIALIZACION EN GERENCIA PROS-
PECTIVA'Y ESTRATEGICA

* ESPECIALIZACION EN GERENCIA AM-
BIENTAL.

De igual manera en la Seccional de Palmira, se
realizd convenio con la Escuela Colombiana de
Carreras Industriales, ECCI, para dictar las carre-
ras técnico-profesionales en Electromedicina, De-
sarrollo Empresarial y Mecanica Industrial, todas
con la debida acreditacion otorgada por el Minis-
terio de Educacion Nacional.

Conformacion del Consejo Superior en los
ultimos afios

e Entre 1968 a 1979 eran 12 con sus respectivos
suplentes.

* En 1980 y 1990, el Consejo Superior Univer-
sitario estaba compuesto por 12 miembros con sus
respectivos suplentes.

* En 1997 al 2000 su conformacion era de 29
miembros.

* En el 2000 al 2003 su conformacion era de 69
miembros.

* Y del 2003 al 2006 su conformacion llegd a
87 miembros activos y representantes de los 4 Es-
tamentos Universitarios.

* El pasado 13 de septiembre de 2006, para el
periodo 2006-2009, fueron elegidos un total de
107 integrantes.

2. Facultad de los congresistas en la presen-
tacion de este tipo de iniciativa legislativa cons-
titucional y legal

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-

publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o actos legislativos, cosa con-
traria de lo que ocurre con otras Sistemas Consti-
tucionales, donde solo se pueden presentar inicia-
tivas legislativas a través de Bancadas.

A. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a lo competencia por de parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y de-
rogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas de presentar proyectos de
ley y/o actos legislativos; lo concerniente a la direc-
cion de la economia por parte del Estado; la obligacion
del Gobierno Nacional en la elaboracion del Plan Na-
cional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de
que no habra rentas nacionales de destinacion especi-
fica, con excepcion de las contempladas en el numeral
3 del articulo 359 Constitucional.

B. ASPECTOS LEGALES

La Ley 5* de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusiéon de que el Proyecto de ley numero 187
de 2007 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade o6rbitas ni competen-
cias de otras Ramas del Poder Publico, en especial
las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional.

3. Analisis jurisprudencial relacionado con
la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-
985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006, res-
pecto a la iniciativa que tienen los Congresistas,
ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional haestablecido i) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra delas normas que
se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Organica del Presupuesto! no se vulnera, en

I «“Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexis-

tentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacion, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18)”.
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tanto el Gobierno conserva lapotestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que
las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional, parala financiacién de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distri-
bucion de competencias y recursos contenidos en
la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro
de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de
dichaley, a saber, cuando se trata de las “apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion a cargo
de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”.

4. Tramite a la iniciativa legislativa en la Ca-
mara de Representantes

El Proyecto de ley nimero 134 de 2008 Ca-
mara, por la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los cincuenta aiios de la Universidad
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones,
presentado a consideracion del Congreso de la Re-
publica por los honorables Representantes que a
continuacion resefiamos; asi:

Santiago Castro Gomez, Jorge Homero Giral-
do Gutiérrez, Nancy Denise Castillo Garcia, José
Thyrone Carvajal Ceballos, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Marino Paz Ospina, Luis Carlos
Restrepo Orozco, Orlando Duque Quiroga, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, River Franklin
Legro Segura, Carlos Arturo Quintero Marin, Ro-
osvelt Rodriguez Rengifo, Representantes a la Ca-
mara, departamento del Valle del Cauca.

Fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica el dia 8 de septiembre de 2008.
Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguiente tra-
mite legislativo:

* Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso numero 608 de 2008 del Congreso de la Re-
publica.

* Enviado a la Comisiéon Cuarta Constitucional
Permanente el dia 9 de septiembre de 2008 y reci-
bido en la misma el dia 12 de septiembre de 2008,
conforme a lo establecido en la Ley 3% de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-1771-08 fui desig-
nado como Ponente de la iniciativa legislativa en
estudio.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros de la Comisién Cuarta Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de ley numero 134
de 2008 Céamara, por la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los cincuenta afios de la Uni-
versidad Santiago de Cali y se dictan otras dispo-
siciones.

Cordial saludo,
Carlos Arturo Quintero M.,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2008 CAMARA

por la cual se establecen Campaiias de Prevencion
en Salud a través de las paginas web Institucionales
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008
Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente Comision Sexta Constitucional
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley 158 de 2008 Camara.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la honrosa designacion
efectuada por la Comision Sexta de la honorable
Céamara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 158 de 2008, por la cual se establecen
Camparnias de Prevencion en Salud a través de las
pdginas web Institucionales y se dictan otras dis-
posiciones.

Antecedentes del proyecto

El proyecto es de iniciativa congresional cuyos
autores son el honorable Representante a la Ca-
mara Luis Felipe Barrios Barrios y la honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos, fue
radicado en la honorable Camara de Representan-
tes el 25 de septiembre de 2008 contenido en ocho
(8) articulos con su correspondiente exposicion de
motivos.

El 30 de septiembre de 2008 fue remitido a la
Presidencia de la Comisioén Sexta de la honorable
Cémara de Representantes y ordenada su publica-
cion en la Gaceta del Congreso nimero 666 de
2008 del Congreso. Se designa como ponentes a
los honorables Representantes Juan Manuel Her-
nandez y Jorge Enrique Gomez Celis.

Constitucionalidad del proyecto

El proyecto se cifie a lo preceptuado en la Cons-
titucion Politica en los siguientes articulos:

1. Articulo 150, en cuanto es funcién del Con-
greso hacer las leyes.

2. Articulo 154, por cuanto las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las dos Camaras, a
propuestas de sus respectivos miembros y no se in-
curre en las excepciones de iniciativa de que trata
dicho articulo.

3. Articulo 169, el titulo guarda relacion con su
contenido.

Informe de ponencia

El contenido tematico de la iniciativa presen-
tada a los honorables Congresistas, surge del au-
mento que los colombianos han tenido en cuanto
al uso de Internet y de la tecnologia en general en
los ultimos afios.
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Segun lo dio a conocer la Comision de Regula-
cion de Telecomunicaciones (CRT)! en su Informe
Semestral de Conectividad, el numero de suscrip-
tores con acceso a Internet en Colombia aumento
en un 28,5%, pasando de 1.381.783 en diciembre
de 2007, a 1.774.600 en los primeros seis meses de
2008; esto nos ratifica que cada dia mas colombia-
nos no solo acceden a la Internet sino que hacen de
este medio tecnoldgico una herramienta principal
dentro de su accionar diario.

Al evaluar cifras como las anteriores nos damos
cuenta de la necesidad de empezar a utilizar este
medio tecnoldgico en la articulacion de acciones
preventivas, puntuales, con temas definidos y ac-
ciones uniformes.

De la misma manera al leer articulos como el
publicado en el afio 2007 en la prensa.com?, en
donde se reporta que Colombia fue el tnico en-
tre cinco paises latinoamericanos en mejorar la
expansion de usuarios de Internet y de servidores
podemos concluir que trabajar en prevencion a tra-
vés de este medio puede ser también una forma de
garantizar salud, antes que tener que invertir gran-
des sumas de dinero en correccion de situaciones
que pueden tener una oportunidad de ser adverti-
das con suficiente antelacion.

Por otro lado debe reconocerse que Colombia
se ha preocupado en los tltimos afios por la cons-
truccion de un Estado mas eficiente, mas transpa-
rente, participativo y que preste mejores servicios
mediante el aprovechamiento de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones (TIC); al
respecto el Gobierno Nacional a través del Minis-
terio de Comunicaciones ha implementado el Pro-
grama “Gobierno en Linea” cuyos objetivos son?:

 Articular y coordinar los esfuerzos para el
desarrollo e implementacién del Gobierno en Li-
nea de todas las entidades del Gobierno del orden
nacional y territorial y de las diferentes ramas del
poder.

* Desarrollar sistemas de informacion transver-
sales, criticos para el desarrollo de Gobierno en Li-
nea, de uso generalizado por parte de las entidades
publicas.

* Apoyar el desarrollo de sistemas de informa-
cion sectoriales claves para el desarrollo del Go-
bierno en Linea, de acuerdo con las prioridades del
Gobierno Nacional.

* Desarrollar los portales de acceso para el ciu-
dadano y el empresario.

* Definir el modelo de operacion de los sistemas
transversales y de los portales.

¢ Disefiar ¢ implementar una estrategia de apro-
piacion del Gobierno en Linea.

* Disefiar ¢ implementar un sistema para el mo-

nitoreo y evaluacion del Gobierno en Linea.

1 Ver: www.crt. g0V.c0o — Informacién de mercadeo — In-
formes de Internet

2 Ver: www.prensa.com/mensual/contenido/2007/08/01/
Uhora/tecno_2007080115432240.shtml

3 Ver: www.gobiernoenlinea.gov.co- Inicio - Acer-
ca del programa- Lineas estratégicas

Finalmente este programa lo que busca es arti-
cular, coordinar y apoyar el desarrollo de servicios
que mejoren la interaccion de los ciudadanos y los
empresarios con el Estado, lo cual nos lleva a con-
cluir que para la puesta en marcha de este proyecto
de ley se encuentran dadas las condiciones que se
necesitan, ya que casi en un 100% las entidades de
orden nacional y territorial cuentan con un portal
de Internet, y los colombianos cada vez en mayor
numero acceden a estas paginas ya sea para llevar
a cabo algun tramite o realizar cualquier consulta.

La coincidencia de las acciones implementadas
por el Gobierno Nacional con la presente iniciati-
va refuerza la intencién de trabajar en prevencion
utilizando herramientas tecnoldgicas que aborden
temas de salud tales como: El Sindrome de Inmu-
nodeficiencia Adquirida SIDA, la Salud Sexual
y Reproductiva, las Adicciones, la Salud Mental,
anorexia y bulimia entre otros, los cuales nos per-
miten dimensionar y visualizar la problematica
como precedente y fundamento en la adopcion
de una politica de Estado, en la que la prevencion
ocupe el primer renglon en la proyeccion de accio-
nes administrativas de los Gobiernos de turno.

A continuacion nos permitimos recopilar infor-
maciodn referente a los temas anteriormente men-
cionados, asi:

Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida SIDA

A nivel latinoamericano Colombia ocupa el ter-
cer lugar con 170.000 personas infectadas, ante-
cedido en primer lugar por Brasil que se mantiene
como el pais con el mayor nimero de personas con
VIH con unas 730.000, seguido de México con
mas de 200.000 y Argentina en el cuarto lugar con
120.000 personas infectadas.

La incidencia del VIH/SIDA ha aumentado en
grupos de poblacion distintos a los tradicional-
mente considerados como de riesgo o vulnerabi-
lidad, particularmente jovenes y mujeres, ademas
de homosexuales y hombres que tienen sexo con
otros hombres.

Lo anterior nos lleva a estar de acuerdo con las
palabras expresadas por el director para Latino-
américa de ONUSIDA, César Nuiiez, el cual en
rueda de prensa durante la presentacion regional
del informe en M¢xico, sefialo que las cifras evi-
dencian la necesidad de buscar una respuesta a
largo plazo y, sobre todo, reforzar la prevencion.
“No vamos a dejar de enfatizarlo: el mensaje para
nosotros es la prevencion, la prevencion y la pre-
vencion, (porque) no va a haber fondos suficientes
para pagar los tratamientos que puedan ser reque-
ridos por las nuevas infecciones; de hecho aun hoy
dia se dan cinco nuevas infecciones por cada dos
personas que entran a tratamiento”.

Asi las cosas, esta claro que Colombia no debe
escatimar esfuerzos en aras de reforzar la preven-
cion, en este aspecto los medios de comunicacion
son cruciales al momento de generar informacion
relevante frente a la infeccion por VIH y el SIDA
y de promocionar, un cambio de actitudes y com-
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portamientos que resulten protectores para la salud
individual y colectiva”.

Salud Sexual y Reproductiva?

“La Salud Sexual y Reproductiva’ (SSR) se re-
fiere a un estado general de bienestar fisico, mental
y social, y no a la mera ausencia de enfermedades
o dolencias en todos los aspectos relacionados con
la sexualidad y la reproduccion, y entrafia la posi-
bilidad de ejercer los Derechos Sexuales y Repro-
ductivos (DSR)”.

“Un buen estado de SSR implica la capacidad
de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos, la posibilidad de ejercer el derecho a pro-
crear o no, la libertad para decidir el nimero de
los hijos, el derecho a obtener informacidén que po-
sibilite la toma de decisiones libres sin sufrir dis-
criminacidn, coercidon ni violencia, el acceso y la
posibilidad de eleccion de métodos de regulacion
de la fecundidad seguros, eficaces, aceptables y
asequibles, la eliminacion de la violencia domés-
tica y sexual que afecta la integridad y la salud,
asi como el derecho a recibir servicios adecuados
de atencion a la salud que permitan embarazos y
partos sin riesgos”.

Ademas de lo anterior un buen estado de la SSR
se enmarca en la existencia de un buen “acceso a
servicios y programas de calidad para la promo-
cioén, deteccion, prevencion y atencion de todos
los eventos relacionados con la sexualidad y la
reproduccion, independientemente del sexo, edad,
etnia, clase, orientacion sexual o estado civil de la
persona, y teniendo en cuenta sus necesidades es-
pecificas de acuerdo con su ciclo vital”.

En concordancia con lo descrito en los parrafos
anteriores, este proyecto pretende aunar esfuerzos
en cuanto al cumplimiento de la Politica Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva que tiene como
objetivo general: “Mejorar la SSR® y promover el
ejercicio de los DSR de toda la poblacion con es-
pecial énfasis en la reduccidén de los factores de
vulnerabilidad y los comportamientos de riesgo, el
estimulo de los factores protectores y la atencidon
a los grupos con necesidades especificas” y den-
tro de los especificos: “Desarrollar acciones que
vinculen a diversos sectores e instituciones para
impactar los problemas de la SSR”.

Adicciones a sustancias psicoactivas

Las sustancias psicoactivas’ pueden dividirse
en dos grandes grupos: las que son socialmente
aceptadas (licor y cigarrillo) y las que no lo son
(marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis, pepas, pop-
pers, heroina, entre otras). De estas sustancias, la
de mas alto consumo la constituye el licor.

4 Ministerio de la Proteccién Social: Politica Nacional de

Salud Sexual y Reproductiva
5 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (CCMM),
Plataforma 94, 95, 96; Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo (CIPD) 7.2, documentos que a su
vez incorporan la definicion de salud de la organizacion
Mundial de la Salud, OMS.

Ministerio de la Proteccion Social-Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva.

Pagina web, Hospital Universitario San Vicente de Paul
— (consultese).

Es preocupante que durante la Primera Con-
ferencia Nacional sobre el Uso de Drogas Ilicitas
realizada en el 2006 en Bogota, se dio a conocer
que el 80% de los estudiantes en Colombia han
consumido licor, hasta un 46% consumen tabaco y
hasta el 10% de los estudiantes estan consumiendo
drogas ilicitas; la marihuana ocupa el primer lugar
de consumo con el 8%, seguida de la cocaina con
el 7%.

A pesar de las cifras anteriores, las estadisticas
muestran que hay entre tres y cuatro veces mas
personas con problemas de alcoholismo que de
drogadiccion. Se tiene la concepciéon errada que
alcohdlico solo es el sujeto que toma licor diaria-
mente y presenta problemas de salud, econdmicos
y laborales derivados del consumo; sin embargo,
el concepto de alcoholismo es mucho mas amplio
e involucra un gran nimero de personas que des-
conocen el hecho de ser alcoholicas.

Teniendo en cuenta lo anterior es importante
considerar que es mucho mas barato prevenir el
uso de drogas que tratar las consecuencias de la
adiccidn de las mismas.

Salud mental

La salud mental abarca, entre otros aspectos, el
bienestar subjetivo, la percepcion de la propia efi-
cacia, la autonomia, la competencia, la dependen-
cia intergeneracional y la autorrealizacion de las
capacidades intelectuales y emocionales. Desde
una perspectiva transcultural es casi imposible lle-
gar a una definicion exhaustiva de la salud mental.
Se admite, no obstante, que el concepto de salud
mental es mas amplio que la ausencia de trastornos
mentales.

En resultados encontrados en el Estudio Nacio-
nal de Salud Mental, Colombia 20038, se muestra
que “cuatro de cada 10 individuos presentaron al
menos un trastorno mental en algin momento de
su vida. Los trastornos de ansiedad fueron mas
prevalentes y mas cronicos; los trastornos indi-
viduales mas comunes fueron la fobia especifica,
la depresién mayor, el trastorno de ansiedad por
separacion del adulto y el abuso de alcohol. Entre
los hombres el abuso de alcohol es el problema
mas comun, mientras que en las mujeres lo es la
depresion mayor.

En el estudio también se encontré que en los
trastornos del estado de animo, tanto para hom-
bres y mujeres, la posibilidad de sufrir este tipo
de trastorno fue mayor en personas separadas, di-
vorciadas o viudas; fumadoras; con antecedentes
de haber tenido conflictos en la infancia con las
personas que los criaron; con antecedentes de co-
morbilidad fisica y con antecedentes personales de
haber tenido alguna experiencia situacional grave.

Todos estos hallazgos entre muchos otros, su-
gieren la necesidad de enfocar acciones de promo-
cién y prevencion en lo referente a la salud mental
de los colombianos.

8 Ministerio de la Proteccion Social — Estudio Nacional de

Salud Mental 2003.
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Anorexia y Bulimia®

La anorexia es un trastorno alimentario en el
cual una persona se rehiisa a mantenerse incluso
con el peso corporal minimo, considerado normal
para las personas de la misma edad y estatura. Las
personas con este trastorno pueden tener un miedo
intenso a aumentar de peso y una imagen corpo-
ral distorsionada. El no consumo de alimentos o el
ejercicio excesivo provocan una pérdida de peso
severa.

Labulimia es una enfermedad que se caracteriza
por episodios recurrentes de ingestion excesiva de
alimento, acompafiados de una sensacion de pér-
dida de control. Luego, la persona utiliza diversos
métodos, tales como vomitar o consumir laxantes
en exceso, para evitar aumentar de peso.

Se calcula que en Colombia al menos dos de
cada cien adolescentes, que tienen suficiente co-
mida, sufren anorexia o bulimia. Este resultado lo
arrojo el estudio realizado por la Universidad de
Antioquia y la Universidad Nacional de Colom-
bia. Aqui se concluyd ademaés que cerca de 80.000
jovenes entre 14 y 19 afios padecen anorexia o bu-
limia.

En Bogota el problema también se manifiesta
de forma preocupante pues entre el 10 y el 12% de
jovenes sufren de anorexia. En Medellin, la Uni-
versidad de Antioquia descubrié que el 17.7% de
las nifias del grupo de riesgo, entre 12 y 21 afios,
padecen la enfermedad. La poblacion que se tomo
en cuenta para este estudio fue Medellin y su area
metropolitana. La investigacion, que comenzd a
finales del 2003 y termind en noviembre de 2004,
tuvo como centro de estudio los trastornos alimen-
ticios que se presentaban en la poblacion joven.

Los resultados mostraron que:

El 17.7% de las 474 jovenes encuestadas sufrio
de TCA (Trastornos de la Conducta Alimentaria).

* De ellas 0.8% tenia anorexia, 2.3% bulimia y
14.6% correspondia a casos subclinicos.

» También se hall6é que el 33% de las jovenes
esta en riesgo de sufrir TCA. Estas cifras son las
mas altas del mundo y tres veces mayores que la
media internacional.

Vistas las estadisticas el tema no es solo grave
sino alarmante, pues en efecto los trastornos ali-
menticios en Medellin, por ejemplo, han superado
otros padecimientos y ahora estan llegando a ser
una de las causas principales de muerte entre las
adolescentes. Mientras paises europeos se alarman
porque entre 1 y 3% de sus adolescentes sufren de
anorexia y otro tanto de bulimia, en Colombia las
cifras superan todas las marcas imaginables.

Algunos datos interesantes

De acuerdo con el estudio realizado por la Uni-
versidad de Antioquia con 972 alumnas de cinco
colegios de la ciudad de Medellin, se encontro lo
siguiente:

El 77% de las alumnas les aterra la idea de ga-
nar peso.

9 www.labellezareal.com

El 33% se siente culpable después de comer.
El 16% siente que la comida controla su vida.
El 8% se induce el vomito.

E185% cree que la actividad fisica es importan-
te para controlar el peso.

El 75% cree que toda dieta debe ir acompafiada
de actividad fisica.

E146% practica actividad fisica por estética.

Por otra parte la Universidad Autéonoma de Bu-
caramanga, comprobo que estos trastornos no son
solo de la clase econdmicamente alta. E1 29% de
las jovenes de tres colegios de Bucaramanga, dos
publicos y uno privado, sufren trastornos alimen-
tarios. Las entrevistadas fueron 247 jovenes.

Los resultados alarmaron:

* El 29% de la muestra, equivalente a 72 jo-
venes, padece alguna irregularidad en la conducta
alimentaria.

* El 2% anorexia.
e El 5% bulimia.

* Y el 22% trastornos no especificados. Segun
el estudio si se lleva esta proporcidon al nimero de
jovenes en el Area Metropolitana, se puede decir
que no es un problema sino una epidemia.

El estudio revela que los jovenes sufren de
anorexia nerviosa, bulimia y episodios de desor-
denes en su alimentacion que causan problemas
psicolégicos y disminucién en su desempefio
académico. El trabajo, producto del proceso de
investigacion formativa de la Facultad de Medi-
cina de la Universidad Auténoma de Bucaraman-
ga, confirmo que la masa corporal de los jovenes
estd un 15% por debajo de una persona normal
entre los 12 y 17 afios, es decir que sufren de des-
nutricion.

Otra verdad descubierta sefiala que los tras-
tornos como anorexia y bulimia, ocasionan mas
muertes que todas las enfermedades cardiovascu-
lares, en Santander y Colombia. Los investigado-
res creen que hay abandono gubernamental y no
enfrenta el problema de manera adecuada. Pero
(donde radica el problema? El deseo de tener un
cuerpo y una figura que sea socialmente aceptada
se ha convertido en una obsesion entre las muje-
res paisas tanto asi que los calculos indican que
en cada centro reconocido y autorizado se pueden
llevar a cabo un promedio de 10 a 15 cirugias
estéticas por dia. Eso sin contar que hay perio-
dos del afio, como vacaciones de mitad y final
de afio, Semana Santa y algunos puentes festivos,
donde aumentan las solicitudes para dichos pro-
cedimientos.

Pero Medellin no es la unica ciudad en la que
mujeres, dia a dia, recurren a este tipo de cirugias.
Tras esta ciudad Bogota y Cali son las ciudades
donde mas intervenciones estéticas se realizan. Te-
niendo en cuenta que el problema en Medellin es
altamente preocupante, actualmente se realiza un
proyecto de prevencion de la anorexibulimia, que
incluso recibié hace pocos dias el aval de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS).
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Conveniencia del proyecto

A tono con lo anterior, la presente propuesta,
ademas de reconocer los esfuerzos que el Gobier-
no Nacional realiza hoy en dia frente al tema de las
comunicaciones, sugiere que este fortalecimiento
se ponga a disposicion de los colombianos me-
diante la implementacion de acciones enfocadas a
la prevencion en temas de salud, como una estrate-
gia de impacto hacia la sociedad haciendo uso de
la tecnologia que las instituciones publicas ponen
a disposicidn de los diferentes usuarios.

Vale resaltar que la presente iniciativa no es
otra cosa que aprovechar el programa “Gobierno
en Linea” en cuanto a su objetivo de articular y co-
ordinar los esfuerzos de las entidades del Gobierno
del orden nacional y territorial y de las diferentes
ramas del poder para tener su portal de Internet
reduciendo asi tramites e informando de manera
rapida y oportuna a quien los consulte. Esta opor-
tunidad debe ser aprovechada como una estrategia
de prevencidn en salud que mejore la interaccion
de los ciudadanos con el Estado, en temas de vital
importancia que sin ser los inicos se priorizan en
el presente proyecto de ley.

En los ejercicios previos a la concepcion y es-
tructuracion de esta iniciativa, se recurrio al ima-
ginario en el que se proyecto la consulta simulta-
nea de diferentes paginas web de las entidades de
orden nacional y territorial, ejercicio que ofrecid
la ponderacién de un resultado con huella en la
percepcion del beneficiario; también se cree que a
partir de la aprobacion de la presente iniciativa el
Gobierno Nacional contard con la posibilidad de
cuantificar el nimero de usuarios que acceden a la
informacién en prevencion.

No puede olvidarse que el Estado llega al indi-
viduo usando la informatica y las comunicaciones,
herramientas que sirven, igualmente, como multi-
plicadoras de las acciones de la administracion, las
cuales se piensa son también idoneas para hacer
prevencion.

Desde otra perspectiva y tomando como ante-
cedente la efectividad del programa “Gobierno en
Linea”, se sabe con certeza que las distintas enti-
dades de orden nacional y territorial asignan afio a
aflo presupuesto para sus paginas web lo cual no
implicaria ningun gasto adicional, lo que se genera
es un replanteamiento del portal para darle cumpli-
mento a la presente ley.

A su vez para el disefio, implementacion y
puesta en marcha de las campaiias, serd el ministe-
rio de comunicaciones de acuerdo al Decreto 1151
de 2008 quien contribuya a “la construccion de un
Estado mas eficiente, mds transparente y participa-
tivo, y que preste mejores servicios a los ciudada-
nos y a las empresas, a través del aprovechamiento
de las Tecnologias de la Informacién y la Comuni-
cacion”; a su turno el Ministerio de la Proteccidon
Social de un cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1122 de 2007, en especial su articulo 33 que
establece el objetivo del “Plan Nacional de Salud
Publica”, el cual esta enfocado a la promocion de
condiciones y estilos de vida saludables, fortale-

ciendo la capacidad de la comunidad y de los dife-
rentes niveles territoriales para actuar, coadyuvara
en las acciones de prevencion. De la misma manera
y en este mismo sentido, el Decreto Reglamentario
numero 3039 de 2007 establece que el Ministerio
de la Proteccion Social es el ente encargado de la
implementacidn de todo lo relacionado con el Plan
Nacional de Salud Publica, al cual debe articularse
el contenido de la presente ley. Todas estas normas
refuerzan y hacen posible el proposito de la pre-
sente ley.

Podria resumirse la presente iniciativa asi: Se
espera que una vez entre en vigencia la presente
ley, de manera simultanea y bajo un mismo esque-
ma tematico, se realizardn campafias preventivas
en salud, en todas las paginas web institucionales.
Los diferentes usuarios al acceder a cualquier por-
tal, encontraran en el primer pantallazo la campa-
fia de prevencion en salud que corresponda.

Si nos unimos para respaldar las acciones pre-
ventivas, estamos generando salud para todos a
bajos costos; nos estamos evitando tratamientos
ruinosos e imposibles de sostener que finalmente
son una carga presupuestal para el sistema de sa-
lud.

La “Prevencion en Salud a través de las pagi-
nas web Institucionales” se visualiza como parte
importante de la solucién en aquellos temas en los
que muy dificilmente se invierte dinero sino has-
ta tanto se produce el evento. La tecnologia debe
convertirse en una aliada eficaz que permita esta-
disticas a la baja en los diferentes temas.

Marco constitucional

La Constitucion Politica establece los princi-
pios fundamentales en los que podemos enmarcar
este proyecto, el respeto a la dignidad humana (ar-
ticulo 1°), los fines esenciales del Estado (articulo
2°), la primacia de los derechos inalienables de la
persona (articulo 5°).

Por otro lado la Carta politica introduce el fo-
mento de la proteccion y la formacion integral
(articulo 45), también sefiala los derechos para ac-
ceder a servicios de promocidn, proteccion y recu-
peracion de la salud (articulo 49). La legitimacién
de la propuesta se establece en el articulo 154. Y
sus concordantes.

Marco Legal

El Decreto 1151 de 2008, en el que se estable-
cen los lineamientos generales de la Estrategia de
Gobierno en Linea, la cual involucra a las entida-
des que conforman la Administracion Publica y
cuyo objetivo es contribuir con la construccion de
un Estado mas eficiente, mas transparente y parti-
cipativo, y que preste mejores servicios a los ciu-
dadanos y a las empresas, a través del aprovecha-
miento de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion.

La Ley 1122 de 2007, en el articulo 33 estable-
ce el objetivo del Plan Nacional de Salud Publica,
el cual se enfoca en la atencidén y prevencion de
los principales factores de riesgo para la salud, asi
como en la promocion de condiciones y estilos de
vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la



GACETA DEL CONGRESO 833

Viernes 21 de noviembre de 2008

Pégina 9

comunidad y la de los diferentes niveles territoria-
les para actuar.

El Decreto Reglamentario niimero 3039 de
2007 establece que el Ministerio de la Proteccion
Social es el ente encargado de la implementacion
de todo lo relacionado con el Plan Nacional de Sa-
lud Publica.

Por otro lado la Resolucion numero 425 de
2008 del Ministerio de la Proteccion Social, define
la metodologia para la elaboracion, ejecucion, se-
guimiento, evaluacion y control del Plan de Salud
Territorial, y las acciones que integran el Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas a car-
go de las entidades territoriales.

Asi las cosas, en concordancia con las normas
antes mencionadas, la iniciativa que a continua-
cion se articula, no hace otra cosa que reforzar el
cometido estatal, brindando una herramienta ido-
nea, clara, al alcance de un gran porcentaje de po-
blacién para que lo definido en el Plan Nacional de
Salud en cuanto a la prevencidén y promocioén se
lleve a cabo utilizando también los avances tecno-
l6gicos de nuestros tiempos.

Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores
y con las modificaciones adjuntas, nos permitimos
proponer ante la Comisiéon Sexta de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyec-
to de ley numero 158, por la cual se establecen
Camparias de Prevencion en Salud a través de las
paginas web Institucionales y se dictan otras dis-
posiciones.

Cordialmente,

Juan Manuel Herndndez, Jorge Enrique Gomez
Celis, Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2008 CAMARA

por la cual se establecen Camparias de Prevencion
en Salud a través de las paginas web Institucionales
y se dictan otras disposiciones.

1. Se propone modificar el titulo del proyecto
quedando de la siguiente manera: “Por la cual se
fijan las disposiciones que el Gobierno Nacio-
nal debe cumplir en el diseiio, implementacion
y puesta en marcha de Campariias de Prevencion
en Salud a través de las pdginas web Institucio-
nales y se dictan otras disposiciones”.

2. El articulo 1° queda igual al texto radicado
en la Secretaria General de la Cdmara de Repre-
sentantes.

3. En los articulos segundo y tercero se cambia
la expresion: “los Ministerios de la Proteccion So-
cial y de Comunicaciones” por la siguiente: “los
Ministerios de Comunicaciones y de la Proteccion
Social.

4. En el articulo 4° se cambia la expresion: “los
Ministerios de la Proteccion Social y de Comuni-
caciones” por la siguiente: “los Ministerios de Co-
municaciones y de la Proteccion Social, y se inclu-
ye un nuevo numeral (e) para incluir la anorexia y

la bulimia como un tema para tratar dentro de las
campaiias.

5. Enel articulo 5° se cambia la expresion: “To-
das las autoridades territoriales, entidades publi-
cas del orden nacional, departamental, municipal,
distrital y local” por la siguiente: “Todas las enti-
dades del Gobierno del orden nacional y territorial
y de las diferentes ramas del poder”.

6. Se adiciona un articulo nuevo, que vendria a
ser el articulo 6° y por lo tanto cambia la numera-
cion de los articulos siguientes asi: el articulo 6°
vendria a convertirse en el 7°, el articulo 7° ven-
dria a convertirse en el 8° y el 8° en el 9°.

7. En el articulo 7° se cambia la expresion “
los operadores de telefonia movil celular...” por
la siguiente: “...los Operadores de Telecomunica-
ciones...”.

8. Por ultimo el contenido de los articulos 8° y
9° quedan como los presentados originalmente.

Cordialmente,

Juan Manuel Herndndez, Jorge Enrique Gomez
Celis, Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 158 DE 2008 CAMARA

por la cual se fijan las disposiciones que el Go-
bierno Nacional debe cumplir en el diserio, imple-
mentacion y puesta en marcha de Camparias de
Prevencion en Salud a través de las paginas web
Institucionales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es establecer campafias preventivas, de or-
den masivo y permanente, en las diferentes pro-
blematicas de salud y bienestar social, que per-
mitan reducir, controlar y erradicar situaciones,
debilidades o problemas potenciales en salud,
mediante la implementacion de acciones infor-
mativas definidas y claras, dirigidas al individuo
y a sus comunidades en aras de mejorar su nivel
de vida.

Articulo 2°. De la coordinacion. El Gobierno
Nacional a través de los Ministerios de Comuni-
caciones y de la Proteccidon Social acordaran con-
juntamente las tematicas, los objetivos, los conte-
nidos y el disefio de las campaiias a realizarse y
unificardn las acciones para la difusion de la infor-
macion.

Articulo 3°. De la finalidad de las camparnias.El
Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Comunicaciones y de la Proteccion Social, desde
el momento mismo de la planeacion de las cam-
pafias dirigiran sus esfuerzos de prevencion a: ge-
nerar conciencia, reducir el nimero de casos y de
costos en el tratamiento de la problematica objeto
de la campafia, educar para el futuro y crear multi-
plicadores de la informacion.

Articulo 4°. De las camparias de prevencion.
Seglin las necesidades e identificacion de riesgos,
la Nacion a través de los Ministerios de Comuni-
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caciones y de la Proteccion Social, priorizara en su
condicion de autoridad Administrativa, la realiza-
cion de minimo 4 campaiias de prevencion, en el
afio, tomando como referente los siguientes temas
de caracter obligatorio:

a) Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA);

b) Salud Sexual y Reproductiva (SSR);

i) Maternidad Segura;

ii) Planificacion Familiar;

iii) Salud Sexual y Reproductiva en los Adoles-
centes;

iv) Cancer de Cuello Uterino y Seno;
v) Cancer de Prostata;
vi) Violencia doméstica y sexual,

¢) Adicciones: Alcoholismo, tabaquismo, sus-
tancias psicoactivas;

d) Salud Mental: Manejo del Estrés, identifica-
cion temprana de patologias mentales;

e) Anorexia y bulimia.

Articulo 5°. De las paginas web — institucio-
nales. Todas las entidades del Gobierno del orden
nacional y territorial y de las diferentes ramas del
poder, utilizaran sus paginas web para la difusién
de las campaifias de prevencion en salud, segun los
términos de la presente ley y el reglamento que
para el efecto establezcan, coordinadamente, los
Ministerios de Comunicaciones y de la Proteccion
Social.

En todo caso, las campafias a realizarse por este
medio deberan ser resaltadas de manera que cual-
quier persona al ingresar a la respectiva pagina, se
encuentre con la campaiia, en primer orden y no
como un enlace dentro de la pagina principal. En
la parte inferior izquierda de la pantalla se mencio-
nara el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6° (nuevo). De la creacion de la pdgi-
na web gubernamental de prevencion. El Gobier-
no Nacional a través de los Ministerios de Comu-
nicaciones y de la Proteccion Social acordaran la
puesta en marcha de la pagina web gubernamental
de prevencidn, a la que se tendra acceso a través
del link de las campaiias a las cuales hace referen-
cia la presente ley.

En esta pagina el usuario encontrard una guia
claray completa de como abordar la problematica,
la forma de recibir orientacion y las entidades que
pueden aportar a la solucion.

Articulo 7°. Del principio de solidaridad. El
Ministerio de Comunicaciones determinard las
condiciones para que los Operadores de Teleco-
municaciones se vinculen a las campaiias preven-
tivas.

En igual sentido las entidades privadas que
cuenten con pagina web, cuyo objeto se dirija a la
educacioén o a la salud, se vincularan a las campa-
flas a que hace referencia la presente ley, segin sea
reglamentado por los ministerios coordinadores.

Articulo 8°. De la continuidad de las acciones
preventivas. La Nacion a través de los Ministerios
de Comunicaciones y de la Proteccion Social, dara

continuidad a las acciones de prevencion y promo-
cidn establecidas en la presente ley a corto, media-
no y largo plazo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga to-
das aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Juan Manuel Herndndez, Jorge Enriqgue Gomez
Celis, Representantes a la Camara.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2008

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, el pliego de modificaciones
y el texto que se propone para primer debate al
Proyecto de ley niimero 158 de 2008 Camara, por
la cual se establecen Camparias de Prevencion en
Salud a través de las paginas web Institucionales
y se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honora-
bles Representantes Juan Manuel Herndndez Bo-
horquez 'y Jorge Enriqgue Gomez Celis.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 064/
del 20 de noviembre de 2008, se solicita la publica-
cion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario Comision Sexta,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
sk osk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al

municipio de Zarzal con motivo de los cien arios

de haber sido creado juridicamente como entidad

territorial del departamento del Valle del Cauca,

se exaltan las virtudes de sus habitantes y se auto-

riza en su homenaje la inversion de unas obras de
interés social.

Doctor

MIGUEL AMIN ESCAF

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorables Representantes:

Por honrosa designacion que me hiciera la Presi-
dencia de la Comision, para rendir ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de la ley nimero 186 de 2008
Camara, por medio de la cual la Nacion rinde home-
naje al municipio de Zarzal con motivo de los cien
anos de haber sido creado juridicamente como enti-
dad territorial del departamento del Valle del Cauca,
se exaltan las virtudes de sus habitantes y se autoriza
en su homenaje la inversion de unas obras de interés
social, presentado a consideracion del Congreso de la
Republica por el honorable Representante Roosvelt
Rodriguez R. y la honorable Senadora Dilian Fran-
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cisca Toro Torres, en los términos del articulo 43 de
la Ley 5* de 1992, procedo, asi:

1. Importancia, contenido y alcance de la ini-
ciativa parlamentaria

El municipio de Zarzal, ubicado en la jurisdic-
cién del Valle del Cauca, se distingue por las si-
guientes caracteristicas histérico-geograficas.

Aspectos generales del municipio de Zarzal

LOCALIZACION: | Latitud 04° 23°39.40” Norte
Longitud 76° 03°59.72” Oeste

SUPERFICIE: 377 km?

ALTITUD: 932 m.s.n.m

CLIMA: Calido

TEMPERATURA | 24° (Promedio)

HIDROGRAFIA:  |Rio La Paila, quebrada Las Caiias, quebrada La
Honda, quebrada Morillo, quebrada Limones.

OROGRAFIA: Parte plana (65%); parte montaiiosa (35%)

HABITANTES: 50.800 (207)

LIMITES: Oriente: Sevilla; Occidente: Roldanillo; Norte: La
Victoria; Sur: Bugalagrande.

Reseiia histérica del municipio de Zarzal!

FUNDACION: Las primeras fundaciones del
municipio corresponden al afio 1783 en las hacien-
das vecinas y circunscritas a la zona llamada Pue-
blo Viejo y que no pasaba de unas 80 habitaciones
en su mayoria casas de bahareque y techo de paja.
hacendados, empleados y servidores, negociantes,
peones, se fueron agrupando en el sector llamado
“Pueblo Viejo”, hoy Barrio Bolivar, el 9 de enero
de 1783 don Pedro Sanchez de Hoyos vendio al
seflor don Antonio Mazuera la hacienda de “Las
Lajas”, dentro de sus tierras queda hoy parte de la
poblacion. De la venta hubo reserva del globo de-
nominado “El Zarzal”, porque existia mucha zar-
za, antes se habia vendido a los seflores Antonio y
José Joaquin Libreros, y José Arana. Se constru-
yeron casas de bahareque con techos de paja, se
edifico una capilla de paredes de bahareque y te-
cho de palmicha, celebraba misas el padre Manuel
Antonio Irurita. En 1809 existia ya una poblacion
importante. En mayo de 1823 se implant¢ el cul-
to patronal de Nuestra Sefiora de Las Mercedes.
Zarzal llevé este nombre hasta 1850 y de este afio
en adelante se 1llamd Libraida. En 1857 volvié al
primitivo nombre. En 1840 era municipio. Paso a
ser aldea en 1857 y Villaen 1871. El 12 de febrero
de 1909, por Decreto Nacional numero 155 firma-
do por el Presidente de la Republica de Colombia
General Rafael Reyes. Volvid a tener la categoria
de municipio que conserva hasta hoy.

Geografia y otros datos del municipio

El municipio de Zarzal esta ubicado aproxima-
damente 140 kilometros al noroeste de Cali, la ca-
1" Tomada de la pagina web del municipio de Zarzal: http:/

zarzal-valle.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=m-11--
&m=f&s=m

pital del Valle del Cauca. Actualmente cuenta con
una poblacion de 50.8000 habitantes, se caracteri-
za por concentrar 71,8% de la poblacion en su ca-
becera; el desarrollo de la economia gira alrededor
de las actividades agricolas. Las areas cultivadas
tienen tendencia a mantener cultivos transitorios y
frutales. En la produccion de tubérculos el munici-
pio cuadruplico para el aflo 2000 la superficie sem-
brada en un solo aflo. Zarzal esta compuesto por 7
corregimientos. En lo financiero existen 6 Institu-
ciones, cuenta con acueducto, alcantarillado, ener-
gia, gas natural y telefonia tanto en la parte urbana
como en la rural. En salud dispone de un hospital
situado en la cabecera del municipio, y 7 centros
de salud distribuidos en los corregimientos. Ade-
mas tiene centros docentes, incluso universitarios
en la zona urbana y en la zona rural. En cuanto
a la actividad industrial y comercial, y teniendo
como base la consolidacion de datos del Registro
Mercantil en Zarzal, existen 1.302 establecimien-
tos comerciales, distribuidos entre las diferentes
actividades economicas. Entre las empresas ins-
critas se observa que el sector Agropecuario es el
mayor generador de empleo del municipio, con un
total de 1.821. Le sigue en su orden, la industria
que participa con un total de 1.783 personas em-
pleadas, de los cuales el 90% corresponden a la
empresa Colombina y Ingenio Rio Paila S.A., la
mas representativa con relacion al nimero de em-
presas por actividad, el sector mas representativo
es el comercio, con un 60.2% del total, seguido del
sector servicios, que representa el 17.5%, y genera
293 empleos directos. Entre los sitios naturales se
destacan: los bosques de Caracolies, Los Chorros
sobre el rio La Paila, los cerros de Caré Perro, Pan
de Aztcar y la Loma de la Cruz.

Los Zarzaleiios

Amables, alegres, hospitalarios, mezcla de ra-
zas, origenes y actitudes que no han logrado es-
tablecer una nueva etnia, pero si el perfil de un
ser humano calentano, bien definido frente a otros
congéneres de Colombia.

Zarzal ha dado mas de un exponente en diversas
actividades humanas: Poetas, prosistas, médicos,
abogados, quimicos, bacteridlogos, agronomos,
veterinarios, sacerdotes, periodistas, pedagogos,
politicos, profesionales universitarios, comercian-
tes, industriales, ganaderos, hombres de gobierno
y en fin, gentes que se han elevado del nivel comun
para dar honra a su suelo y servir a la patria2.

Insignias

Bandera: Creada el 12 de marzo de 1946, segin
Acuerdo niimero 05 del Concejo Municipal. Colo-
res: Amarillo y verde, que simbolizan la riqueza
y la esperanza, y una estrella blanca al centro con
cinco picos, que significan las vias de comunica-
cién del municipio.

Himno: Institucionalizado el 11 de agosto de
1962 (Acuerdo 22). Letra: Héctor Fabio Varela
Bejarano. Musica: Pablo Emilio Camacho Perea y
Lubin Enrique Mazuera Millan.

2 Pagina web del municipio.
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Identidad del municipio

Zarzal es conocida en el departamento, la Na-
cién y el mundo, como la tierra dulce de Colombia
y cruce de todos los caminos, debido a los extensos
cultivos de cafia de azlcar, produciendo las mejoras
glucosas del pais que son la base de los azucares
que se suministra a las empresas de golosinas (cho-
colatinas, bombones, bananas, galletas y caramelos)
que venden sus productos al mercado interno y a los
mercados de Europa, Asia y América.

Compromisos del siglo XXI

El municipio de Zarzal se constituye en los al-
bores del siglo XXI como el mejor espacio eco-
némico para la inversidn comercial, industrial y
empresarial en el norte del Valle del Cauca. Su
privilegiada posicién geografica (cruce de todos
los caminos), planificada proyeccion como ciudad
promisoria para este siglo, envidiable red de servi-
cios publicos (agua potable, energia, comunicacio-
nes), la convierten en la primera ciudad intermedia
del norte del departamento y punto atractivo para
los inversionistas de la comarca y del pais.

Es por ello, que los dirigentes zarzalefios de las
ultimas administraciones han aunado su voluntad y
conocimientos para lograr encumbrar al municipio,
que cumple el proximo 9 de abril del afio 2009 cien
afios de vida juridica, en el sitial que le corresponde
en el departamento y en el pais, forjandolo como la
ciudad mas progresista de la region vallecaucana.

Viabilidad juridica del proyecto de ley
El proyecto de ley consta de cinco (5) articulos.

En el articulo 1° se rinde publico homenaje al
municipio de Zarzal por sus primeros cien afos
como entidad juridica territorial.

En el articulo 2°, la Nacion se compromete a
contribuir al fomento, internacionalizacion, pro-
mocidén, proteccion, divulgacién, financiacion y
desarrollo de los valores econdmicos, deportivos,
culturales, histdricos y ecologicos que distinguen
al municipio de Zarzal.

Con el articulo 3°, se compromete a la Nacion
para que impulse un plan estratégico para el mu-
nicipio de Zarzal de cara a propender por su desa-
rrollo integral.

El articulo 4° autoriza al Gobierno Nacional
para incorporar en el Presupuesto General de la
Nacion las apropiaciones necesarias para el disefio
y la ejecucion de las obras requeridas por el muni-
cipio de Zarzal, de conformidad con los proyectos
que se encuentren viabilizados por el Departamen-
to Nacional de Planeacion.

Y en el articulo 5°, se ordena que la ley empeza-
ra a regir a partir de su sancién y publicacién.

2. Facultad de los congresistas en la presen-
tacion de este tipo de iniciativa legislativa (cons-
titucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que lo faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contraria
de lo que ocurre con otras Sistemas Constitucio-

nales, donde sdlo se pueden presentar iniciativas
legislativas a través de bancadas.

A. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334,341 y 359 N. 3, su-
periores se refieren a la competencia por de parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mary derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion las contempladas en el numeral 3 del articulo
359 Constitucional.

Esta iniciativa legislativa esta soportada sobre
la base Constitucional de la Carta Politica y en ge-
neral a los lineamientos juridicos preestablecidos
para lograr el éxito de la propuesta de ley, evitando
también que en algin momento de su tramite se
torne dispendioso y complicado por las caracteris-
ticas que presenta la iniciativa y por consiguiente,
evitar que culminando ya su proceso sea objetado
por razones de inconstitucionalidad por parte del
Gobierno Nacional.

En este sentido, y atendiendo al desarrollo ju-
risprudencial sobre la inclusion de gastos en el
presupuesto, debe insistirse en que el proyecto de
ley no crea obligaciones extraordinarias o peren-
torias para el ejecutivo. Solamente se le sefialan
unos lineamientos con el fin de que contribuyan
al “fomento, internacionalizacion, promocion,
proteccion, divulgacion, financiacion y desarrollo
de los valores economicos, deportivos, culturales,
histéricos y ecoldgicos que distinguen al muni-
cipio de Zarzal”, segun dice en el articulo 2°, y
se le autoriza (no se le obliga) al mismo para in-
corporar en el Presupuesto General de la Nacion
las apropiaciones necesarias para ejecutar disefios
y obras de proyectos que ya se encuentran plena-
mente viabilizados por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Es por lo anterior que para este proyecto de ley,
solicitamos a los honorables Senadores y Repre-
sentantes dar el tramite a esta iniciativa que busca
hacer un reconocimiento al municipio de Zarzal en
la celebracion de sus cien afios como entidad juri-
dica territorial, al tiempo que se le posibilita a los
zarzalefios un mejor futuro con la coadyuvancia de
la Nacion.

B. ASPECTOS LEGALES

La Ley 5" de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.
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Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley niimero 187
de 2007 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade orbitas ni competen-
cias de otras Ramas del Poder Publico, en especial
las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional.

4. Analisis jurisprudencial relacionado con
la iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-
985 de 20006, del 29 de noviembre de 2006, res-
pecto a la iniciativa que tienen los Congresistas,
ha manifestado:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte
Constitucional haestablecidoi) que no existe reparo
de constitucionalidad en contra delas normas que
selimitan a “autorizar” al Gobierno para incluir
un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion que
la Ley Organica del Presupuesto’ no se vulnera, en
tanto el Gobierno conservala potestad para decidir si
incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal, los gastos auto-
rizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que
las autorizaciones otorgadas por el legislador al
Gobierno Nacional, parala financiacién de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con
los mandatos de naturaleza organica sobre distri-
bucion de competencias y recursos contenidos en
la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro
de las excepciones seiialadas en el articulo 102 de
dichaley, a saber, cuando se trata de las “apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion a cargo
de la Nacion con participacion de las entidades
territoriales, del principio de concurrencia, y de
las partidas de cofinanciacion para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva
de las entidades territoriales”.

5. Tramite a la iniciativa legislativa en la Ca-
mara de Representantes

* El Proyecto de ley numero 186 de 2008 Cama-
ra, fue presentado a consideracion del Congreso de
la Republica el dia 29 de octubre de 2008, por el
honorable Representante Roosvelt Rodriguez R.
y la honorable Senadora Dilian Francisca Toro en
la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes

* Enviado a la Comision Cuarta Constitucional

Permanente el dia 30 de octubre de 2008 y recibi-

3 “Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexis-
tentes a la presentacion del Proyecto Anual del Pre-
supuesto General de la Nacion, seran incorporados a
este, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones
de organos del nivel nacional y guardan concordancia
con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico
del articulo 21 de la Ley 60 de 1993. Los proyectos de
ley mediante los cuales se decreten gastos de funciona-
miento solo podran ser presentados, dictados o reforma-
dos por iniciativa del Gobierno a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y del Ministro del ramo, en
forma conjunta (Ley 179 de 1994, articulo 18)”.

do en la misma el dia 30 de octubre de 2008, con-
forme a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

* Mediante Oficio CCCP3.4-1803-08 fui desig-
nado como Ponente de la iniciativa legislativa en
estudio.

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a
los miembros de la Comisién Cuarta Constitucio-
nal Permanente de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de la ley nimero 186
de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion
rinde homenaje al municipio de Zarzal con moti-
vo de los cien afios de haber sido creado juridica-
mente como entidad territorial del departamento
del Valle del Cauca, se exaltan las virtudes de sus
habitantes y se autoriza en su homenaje la inver-
sion de unas obras de interés social.

Cordial saludo,
Carlos Arturo Quintero Marin,

Ponente.
k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla “Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid”.

Bogota, D. C., 12 de noviembre de 2008
Doctor

FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Bogota D. C.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 195 de 2008, por medio
de la cual se autoriza la emision de la estampilla
“Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”.

Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento de la designacion de la Pre-
sidencia de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 174
y siguientes de la Ley 5% de 1992, someto a con-
sideracion de los honorables Representantes el in-
forme de ponencia para primer debate, al Proyecto
de ley numero 195 de 2008 Camara, por medio
de la cual se autoriza la emision de la Estampilla
“Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid’”.

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa presentada por los honorables Senado-
res y Representantes a la Camara que conforman la
Bancada Antioqueifia, la cual fue radicada en la Se-
cretaria General de la Camara de Representantes.

En la Exposicion de Motivos, se hace un re-
cuento de la historia de tan magna institucion, su
creacion y la gran labor desarrollada con los jo-
venes del departamento de Antioquia formando pro-
fesionales y tecnologos de las mas altas calidades,
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teniendo como marco juridico la Constitucion y las
leyes de la Republica y como marco ético y moral
los codigos universales de dignidad, respeto por los
derechos humanos y proteccion y defensa de la vida.

El proyecto se erige como un mecanismo para
contribuir al mejoramiento de la calidad y cobertu-
ra de la educacién ofrecida que asegure una fuente
fija y temporal de ingresos para financiar las ne-
cesidades de inversién y mejoramiento académico
que no pueden solventarse con los recursos ordi-
narios, en consideracion a que los recursos que po-
see, los obtiene del cobro de matriculas y las trans-
ferencias que hace el departamento de Antioquia,
que cada vez son menos representativas frente al
incremento de estudiantes y la cantidad de progra-
mas ofrecidos.

2. Marco constitucional y legal

La iniciativa legislativa aqui propuesta se fun-
damenta en lo dispuesto en el articulo 150 de la
Constitucion Politica, que expresa que es com-
petencia del Congreso de la Republica establecer
contribuciones fiscales (articulo 150 numeral 12
de la Constitucion Politica).

La facultad antes mencionada es considerada
por la doctrina como un poder de imposicion, al
igual que es compartida de manera derivada por las
corporaciones de las entidades territoriales, para el
caso del Politécnico Colombiano Jaime Isaza Ca-
david, ente al cual esta autorizando la Asamblea
del Departamento de Antioquia (articulos 300 y
338 Constitucionales).

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-538
de 2002, observé: que el Congreso puede autorizar
a los entes territoriales para la emision de una es-
tampilla con el objeto de captar recursos propios; y
que es constitucional que el Congreso determine la
destinacion del recaudo (Sentencia C-538 de 2002,
M. P., doctor Jaime Araujo Renteria).

3. Reseifia histérica

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid
en el afio 2009 cumplira 45 afios de existencia, es una
Institucion Universitaria, organizada como estableci-
miento publico de educacion superior del orden de-
partamental, durante décadas, ha formado profesio-
nales y tecnologos que contribuyen al desarrollo, no
solo de la ciudad de Medellin, sino del departamento
y del pais. En la actualidad cuenta con 38 programas
con registro calificado, distribuidos asi: especializa-
ciones: 2; profesionales: 14; técnico profesional: 5;
y tecnologicos: 17. Ademas, cuenta con 3 programas
con registro calificado y alta calidad. Siendo ademas
necesario resaltar que es la tinica Institucién Univer-
sitaria del departamento de Antioquia con todos los
procesos de calidad certificados con la Norma NTC
9001-2001 y NTCGP 1000-2004.

4. Consideraciones

La poblacion estudiantil de la Institucion,
aproximadamente en un noventa por ciento (90%),
proviene de los estratos 1 (7%), 2 (42%) y 3 (41%)
y no recibe aportes o transferencia de ninguin ente
municipal, ya que por su naturaleza juridica, per-
tenece al departamento de Antioquia. Igualmente,
como institucion universitaria, tampoco recibe re-

cursos del orden nacional ya que el Gobierno Na-
cional designa partidas presupuestales solo para
las Universidades.

El producido de la estampilla se destinara a cum-
plir los objetivos institucionales tales como: inver-
sion en infraestructura fisica y su mantenimiento,
construccion de escenarios deportivos, montaje
y dotacion de laboratorios y bibliotecas, equipa-
miento y dotacién de la Institucion, materiales y
equipos destinados a la ciencia e investigacion,
equipos tecnoldgicos y en general de todos aque-
llos bienes que se requieren para el crecimiento y
funcionamiento cabal de la Institucién, que redun-
daran en el fortalecimiento de la educacion técnica,
tecnoldgica, profesional y por ciclos propedéuticos,
que sin duda permite el fortalecimiento y el aumen-
to de cobertura en los programas de pregrado, por
lo que el ponente de este proyecto considera que es
necesario darle ponencia favorable.

El Politécnico Colombiano Jaime Isaza Ca-
david, debe priorizar el fortalecimiento de la in-
fraestructura tecnoldgica de gestion, si quiere ser
competitiva en el sector de educacion superior en
Colombia.

Es por esto, que se deben hacer esfuerzos im-
portantes en inversion tecnoldgica, direccionados
a garantizar en un futuro mediato, una infraestruc-
tura que permita desarrollar procesos flexibles y
de calidad.

Debe implementarse un sistema de informacion
corporativo (ERP/CRM), que dinamice todos los
procesos estratégicos, misionales y de soporte de la
Institucion. Lo anterior implica redimensionar todos
los componentes tecnolégicos que soportaran dicho
sistema de informacién. Esto es: Red estructurada,
conectividad, servidores y nivel de aplicacion.

Hoy en dia existen multiples subsistemas de in-
formacion que dificilmente interactian con todos
los procesos misionales y de soporte, lo que difi-
culta la gestion de la Institucion.

Paralelo a este trabajo se debe evidenciar un es-
fuerzo importante en ajustar la forma de trabajo
por procesos.

El reto que tiene cualquier institucion de educa-
cioén superior es la incorporacion de las TIC’s en to-
dos sus procesos. De esta forma, se puede reaccionar
proactivamente a los conceptos de e-learning, e-bus-
sines, Business Intelligence, organizacion inteligen-
te, economia digital y todos aquellos que impliquen
modernizacién y eficiencia en la gestion publica.

En el campo de la Investigacion el Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid tiene registrados 11
grupos de investigacion de los cuales 8 se encuentran
registrados en Colciencias asi: Grupos A: 2, Grupos
B: 5, Grupos C: 1. Ademas cuenta con 27 semilleros
de investigacion. En total hacen parte de estos grupos
de investigacion 42 docentes y 170 estudiantes.

Como antioquefio y comprometido desde dis-
tintos campos con el Politécnico Colombiano Jai-
me Isaza Cadavid, considero de vital importancia
darle ponencia favorable a la presente iniciati-
va, pues si bien aparentemente cien mil millones
(100.000°000.000) es una cifra representativa, di-
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chos recursos no ingresaran de tajo a la Institucion
pero si, progresivamente haran una contribucién
efectiva al cumplimiento de los objetivos institu-
cionales que redundaran en mejoramiento de la
calidad educativa que tanto reclama la sociedad
colombiana.

5. Proposicion
Por las razones expuestas, propongo a la ho-
norable Comision dar primer debate favorable al

Proyecto de ley numero 195 de 2008 Camara, por
medio de la cual se autoriza la emision de la es-

tampilla “Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid”.
Cordialmente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla “Politécnico Colombiano
Jaime Isaza Cadavid”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia para que ordene la emision de
la estampilla “Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid”, cuyo recaudo se destinara para inversion
en infraestructura fisica y su mantenimiento, cons-
truccidon de escenarios deportivos, montaje y dota-
cion de laboratorios y bibliotecas, equipamiento y
dotacion de la Institucion, adquisicion de materiales
y equipos destinados al desarrollo tecnolédgico e in-
vestigacion, y en general de todos aquellos bienes
que se requieren para el crecimiento de la planta fi-
sica y funcionamiento cabal de la Institucion.

Articulo 2°. La emision de la estampilla “Poli-
técnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”, autori-
zada mediante la presente ley, sera hasta por la suma
de cien mil millones de pesos (100.000°000.000).

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departa-
mental de Antioquia para que determine las caracte-
risticas, tarifas y todo los demas asuntos referentes al
uso obligatorio de la estampilla en las actividades y

TEXTOS

operaciones que se deban realizar en el Departamen-
to y en los municipios del mismo. Las ordenanzas
que expida la Asamblea Departamental, en desarro-
llo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas
a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La ordenanza podrd autorizar a los
Municipios, apara que estos puedan adoptar la es-
tampilla con las caracteristicas tarifarias y demas
aspectos tributarios que se deben observar.

Articulo 4°. Autorizase a la Administracion
del departamento de Antioquia para recaudar los
valores producidos por el uso de la estampilla en
las actividades departamentales, municipales y en
todos los actos y operaciones de los institutos des-
centralizados y entidades del orden nacional que
funcionen en Antioquia.

Paragrafo. Los recursos recaudados se giraran
directamente al Politécnico Colombiano Jaime
Isaza Cadavid, dentro de los primeros cinco (5)
dias habiles posteriores al vencimiento de cada tri-
mestre.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular
la estampilla a que se refiere esta ley estara a cargo
de los funcionarios departamentales y municipales
que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se des-
tinara para los fines establecidos en el articulo 1°
de la presente ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en la presente
ley no podra exceder el tres por ciento (3%) del
valor del acto sujeto al gravamen.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental de
Antioquia ejercera el control y vigilancia fiscal de
los recursos provenientes de la estampilla “Poli-
técnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Ponente.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2007 CAMARA

por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de asegu-
ramiento de informacion aceptados en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el proce-
dimiento para su expedicion y se determinan las
entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivos de esta ley. Por mandato
de esta ley, el Estado, bajo la direccion del Presi-

dente la Republica y por intermedio de las entida-
des a que hace referencia la presente ley, interven-
dra la economia, limitando la libertad econdémica,
para expedir normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion
que conformen un sistema Unico y homogéneo
de alta calidad, comprensible y de forzosa obser-
vancia, por cuya virtud los informes contables vy,
en particular, los estados financieros, brinden in-
formacion financiera comprensible, transparente
y comparable, pertinente y confiable, 1til para la
toma de decisiones econdmicas por parte del Es-
tado, los propietarios, funcionarios y empleados
de las empresas, los inversionistas actuales o po-
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tenciales y otras partes interesadas, para mejorar
la productividad, la competitividad y el desarrollo
armonico de la actividad empresarial de las perso-
nas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras.
Con tal finalidad, en atencién al interés publico,
expedird principios y normas de contabilidad, de
informacidén financiera y de aseguramiento de in-
formacion, en los términos establecidos en la pre-
sente ley.

Con observancia de los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, con el pro-
posito de apoyar la internacionalizacion de las rela-
ciones econémicas, la accion del Estado se dirigira
hacia la convergencia de tales normas contables,
de informacidn financiera y de aseguramiento de
la informacidn, con estandares internacionales de
aceptacion mundial, con las mejores practicas y
con la rapida evolucidn de los negocios.

Mediante normas de intervencién se podra per-
mitir u ordenar que tanto el sistema documental
contable, que incluye los soportes, los comproban-
tes y los libros, como los informes de gestion y la
informacidn contable, en especial los estados finan-
cieros con sus notas, sean preparados, conservados
y difundidos electronicamente. A tal efecto dichas
normas podran determinar las reglas aplicables al
registro electronico de los libros de comercio y al
depdsito electronico de la informacion, que serian
aplicables por todos los registros publicos, como
el registro mercantil. Dichas normas garantizaran
la autenticidad e integridad documental y podran
regular el registro de libros una vez diligenciados.

Paragrafo. Las facultades de intervencion esta-
blecidas en este articulo no extienden a las cuentas
nacionales, como tampoco a la contabilidad presu-
puestaria, a la financiera gubernamental de com-
petencia del Contador General de la Nacion o la
contabilidad de costos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica a todas las personas naturales y juridicas
que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén
obligadas a llevar contabilidad, asi como a los fun-
cionarios y personas encargados de la preparacion
de estados financieros y otra informacion financie-
ra, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencién al volu-
men de sus activos, de sus ingresos, al nimero de
sus empleados, o de sus circunstancias socioeco-
ndémicas, el Gobierno autorizara de manera general
que ciertos obligados lleven contabilidad simpli-
ficada, emitan estados financieros y revelaciones
abreviados o que sean objeto de aseguramiento de
informacién de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacion
empresarial o por razones de politica de desarro-
llo empresarial, el Gobierno podra exceptuar a las
microempresas, personas juridicas o naturales, que
cumplan los requisitos establecidos en los nume-
rales del articulo 499 del Estatuto Tributario, de
todas o algunas obligaciones a las que hace refe-
rencia esta ley. No obstante, se exigird que por lo
menos se lleve informacion contable sobre la base
de caja.

Paragrafo. Deberan sujetarse a esta ley y a las
normas que se expidan con base en ella, quienes
sin estar obligados a observarla pretendan hacer
valer su informacion como prueba.

Articulo 3°. De las normas de contabilidad e
informacion financiera. Para los propdsitos de esta
ley, se entiende por normas de contabilidad e infor-
macion financiera, el sistema compuesto por postu-
lados, principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas especificas,
normas técnicas especiales, normas técnicas so-
bre revelaciones, normas técnicas sobre registros
y libros, interpretaciones y guias, que permiten
identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar,
analizar, evaluar e informar, las operaciones eco-
némicas de un ente, de forma clara y completa,
relevante, digna de crédito y comparable.

Paragrafo. Los recursos y hechos econdmicos
deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con
su esencia o realidad econémica y no Unicamente
con su forma legal.

Articulo 4°. Independencia y autonomia de las
normas tributarias frente a las de contabilidad e
informacion financiera. Los principios y normas
expedidos en desarrollo de esta ley, inicamente
tendran efecto impositivo cuando las leyes tributa-
rias remitan expresamente a ellos o cuando aque-
llas no regulen la materia.

A su vez, las disposiciones tributarias tnica-
mente producen efectos fiscales. Las declaraciones
tributarias y sus soportes deberan ser preparados
segun lo determina la legislacion fiscal.

Unicamente para fines fiscales, cuando se pre-
sente incompatibilidad entre las normas contables
y las de caracter tributario, prevaleceran estas tl-
timas.

En su contabilidad y en sus estados financieros,
los entes econdmicos haran los reconocimientos las
revelaciones y conciliaciones previstas en las nor-
mas de contabilidad y de informacion financiera.

Articulo 5°. De las normas de aseguramiento
de informacion. Para los propositos de esta ley, se
entiende por normas de aseguramiento de informa-
cion el sistema compuesto por principios, concep-
tos, técnicas, interpretaciones y guias, que regulan
las calidades personales, el comportamiento y los
informes de un trabajo de aseguramiento de infor-
macidn. Tales normas se componen de normas éti-
cas, normas de control de calidad de los trabajos,
normas de auditoria integral de general aceptacion,
normas de revision de informacién financiera his-
torica y normas de aseguramiento de informacion
distinta de la anterior.

Articulo 6°. Autoridades de regulacion y nor-
malizacion técnica. Bajo la direccion del Presi-
dente de la Republica y respetando las facultades
regulatorias en materia de contabilidad publica a
cargo de la Contaduria General de la Nacion, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, obrando conjun-
tamente, expediran principios, normas, interpre-
taciones y guias de contabilidad e informacion fi-
nanciera y de aseguramiento de informacion, con
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fundamento en las propuestas que debera presen-
tarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publi-
ca, como organismo de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion.

Paragrafo. En adelante las entidades estatales
que ejerzan funciones de supervision, ejerceran
sus facultades en los términos sefialados en el arti-
culo 10 de la presente ley.

Articulo 7°. Criterios a los cuales debe suje-
tarse la regulacion autorizada por esta ley. Para
la expedicién de los principios, normas, interpre-
taciones y guias de contabilidad e informacion fi-
nanciera y de aseguramiento de informacion, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, observaran los si-
guientes criterios:

1. Verificaran que el proceso de elaboraciéon de
los proyectos por parte del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica sea abierto, transparente y de
publico conocimiento.

2. Consideraran las recomendaciones y obser-
vaciones que como consecuencia, del analisis del
impacto de los proyectos, sean formuladas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
por los organismos responsables del disefio y ma-
nejo de la politica econémica y por las entidades
estatales que ejercen funciones de inspeccion, vi-
gilancia o control.

3. Para elaborar un texto definitivo, analizaran
y acogeran, cuando resulte pertinente, las obser-
vaciones realizadas durante la etapa de exposicion
publica de los proyectos, que le seran trasladadas
por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
con el andlisis correspondiente, indicando las ra-
zones técnicas por las cuales recomienda acoger o
no las mismas.

4. Dispondran la publicaciéon, en medios que ga-
ranticen su amplia divulgacién, de los principios,
normas, interpretaciones o guias expedidas, junto
con los fundamentos de sus conclusiones.

5. Revisaran que las reglamentaciones sobre
contabilidad e informacion financiera y asegura-
miento de informacién sean consistentes, para lo
cual velaran porque las normas a expedir por otras
autoridades de la Rama Ejecutiva en materia de
contabilidad e informacion financiera y asegura-
miento de informacion, resulten acordes con las
disposiciones contenidas en la presente ley y en
las normas que la desarrollen. Para ello, emitiran
conjuntamente opiniones no vinculantes.

6. Los demas que determine el Gobierno Nacio-
nal para garantizar buenas practicas y un debido
proceso en la regulacion de la contabilidad e in-
formacion financiera y de aseguramiento de infor-
macion.

Articulo 8°. Criterios a los cuales debe sujetar-
se el Consejo Técnico de la Contaduria Publica.
En la elaboracion de los proyectos de principios,
normas, interpretaciones y guias que sometera a
consideracion de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turis-

mo, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
aplicara los siguientes criterios y procedimientos:

1. Enviara a los Ministerios de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
al menos una vez cada seis (6) meses, para su difu-
sién, un programa de trabajo que describa los pro-
yectos de principios, normas, interpretaciones y
guias que considere emprender o se encuentren en
curso. Se entiende que un proyecto esta en proceso
de preparacion desde el momento en que se adopte
la decision de elaborarlo, hasta que se expida.

2. Se asegurara que sus propuestas se ajusten
a las mejores practicas internacionales, utilizando
procedimientos que sean agiles, flexibles, trans-
parente y de publico conocimiento, y tendra en
cuenta, en la medida de lo posible, la comparacion
entre el beneficio y el costo generados por sus pro-
yectos.

3. En busca de la convergencia prevista en el ar-
ticulo 1° de esta ley, tomara como referencia para la
elaboracion de sus propuestas, los estindares mas
recientes y de mayor aceptacion que hayan sido
expedidos o estén proximos a ser expedidos por
los organismos internacionales reconocidos a ni-
vel mundial como emisores de estandares interna-
cionales en el tema correspondiente, sus elementos
y los fundamentos de sus conclusiones. Si, luego
de haber efectuado el andlisis respectivo, concluye
que, en el marco de los principios y objetivos de la
presente ley, los referidos estandares internaciona-
les, sus elementos o fundamentos, no resultarian
eficaces o apropiados para los entes colombianos,
comunicara las razones técnicas de su apreciacion
a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y Turismo, para que estos
decidan sobre su conveniencia e implicaciones de
acuerdo con el interés publico y el bien comun.

4. Tendra en cuenta las diferencias entre los
entes economicos, en razoén a su tamarfio, forma
societaria sector al que pertenecen, su numero de
empleados y el interés publico involucrado en su
actividad, para que los requisitos y obligaciones
que se establezcan resulten razonables y acordes a
tales circunstancias.

5. Propendera por la participacion voluntaria de
reconocidos expertos en la materia.

6. Establecera Comités Técnicos ad hondrem
conformados por autoridades, preparadores, ase-
guradores y usuarios de la informacion financiera.

7. Considerara las recomendaciones que, fruto
del analisis del impacto de los proyectos de prin-
cipios, normas, interpretaciones y guias, sean for-
muladas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, por los organismos responsables del
diseflo y manejo de la politica econdémica, por las
entidades estatales que ejercen funciones de ins-
peccion, vigilancia o control y por quienes partici-
pen en los procesos de discusion publica.

8. Dispondra la publicacidn, para su discusion
publica, en medios que garanticen su amplia di-
vulgacidn, de los borradores de sus proyectos. Una
vez finalizado su andlisis y en forma concomitante
con su remision a los Ministerios de Hacienda y
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Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turis-
mo, publicara los proyectos definitivos.

9. Velara porque sus decisiones sean adoptadas
en tiempos razonables y con las menores cargas
posibles para sus destinatarios.

10. Participara en los procesos de elaboracion
de principios, normas, interpretaciones y guias
internacionales de contabilidad e informacion fi-
nanciera y de aseguramiento de informacion, que
adelanten instituciones internacionales, dentro de
los limites de sus recursos y de conformidad con
las directrices establecidas por el Gobierno. Para el
efecto, la presente ley autoriza los pagos por con-
cepto de afiliacion o membresia y los de las cuotas
para apoyar el funcionamiento de las instituciones
internacionales correspondientes.

11. Evitara la duplicacion o repeticion del traba-
jo realizado por otras instituciones con actividades
de normalizacion internacional en estas materias
y promovera un consenso nacional en torno a sus
proyectos.

12. En coordinacion con los Ministerios de Edu-
cacion, Hacienda y Crédito Publico y Comercio,
Industria y Turismo, asi como con los represen-
tantes de las facultades y programas de Contaduria
Publica del pais, promover un proceso de divul-
gacion, conocimiento y comprension que busque
sensibilizar y socializar las normas internacionales
de informacion financiera en las empresas del pais;
durante todas las etapas de su implementacion.

Articulo 9°. Autoridad Disciplinaria. A la Junta
Central de Contadores, Unidad Administrativa Es-
pecial con personeria juridica, creada por el Decre-
to Legislativo 2373 de 1956, actualmente adscrita
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, le
seguira correspondiendo actuar como tribunal dis-
ciplinario y 6rgano de registro de la profesion con-
table, incluyendo dentro del ambito de su compe-
tencia a los Contadores Publicos, a las asociaciones
de profesionales, y a las Sociedades de Contadores
Publicos que presten servicios relacionados con la
ciencia contable en general, informacion financie-
ray aseguramiento de informacion sefialados en la
ley. Para el cumplimiento de sus funciones podra
solicitar documentos, practicar inspecciones, obte-
ner declaraciones y testimonios, asi como aplicar
sanciones personales o institucionales a quienes
hayan violado las normas aplicables.

Paragrafo 1°. De las Sociedades de Contadores
Publicos. Las Sociedades de contadores publicos
son sociedades por acciones cuyo objeto exclusivo
es desarrollar por intermedio de sus socios y de
sus dependientes o en virtud de contratos con otros
Contadores Publicos, la prestacién de servicios
propios de la Contaduria Publica, de las activida-
des relacionadas con la ciencia contable en general
sefialadas en la ley, y aseguramiento de informa-
cion. Por lo menos el noventa por ciento (90%) de
los socios de las sociedades de Contadores Publi-
cos deberan tener la calidad de Contador Publico,
y el nombre de la sociedad de Contadores Publicos
debera ser seguido por la sigla “SCP”.

Paragrafo 2°. De las Asociaciones Profesio-
nales de Contadores Publicos. Las Asociaciones
Profesionales de Contadores Publicos son perso-
nas juridicas creadas como corporaciones, fun-
daciones o asociaciones sin animo de lucro, cuyo
objeto exclusivo se debe relacionar con la investi-
gacion cientifica o tecnoldgica de la contabilidad
como objeto del conocimiento de la Contaduria
Publica como practica social y la ciencia contable
en general sefialadas en la ley que reglamenta el
ejercicio de la profesion. Todos los Asociados de
las Asociaciones Profesionales de Contadores Pu-
blicos deben tener la calidad de Contador Publico,
y el nombre de la asociacion debera ser seguido
por la sigla “ACP”.

Paragrafo 3°. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la vigencia de esta ley, las personas
juridicas que prestan servicios relacionados con la
ciencia contable en general deberan efectuar las
modificaciones estatutarias que se requieran para
darle cumplimiento; asimismo las Asociaciones
Profesionales de Contadores Publicos deberan
proceder al registro correspondiente ante la Junta
Central de Contadores.

Articulo 10. Autoridades de supervision. Sin
perjuicio de las demas facultades conferidas por
otras disposiciones, con sujecion a esta ley y en
desarrollo de las facultades de inspeccion, vigilan-
cia o control que les hayan sido asignadas, corres-
ponden a las entidades de supervision estatal, las
siguientes funciones:

1. Vigilar que los entes econdémicos bajo ins-
peccion, vigilancia o control, asi como sus admi-
nistradores, funcionarios y profesionales de asegu-
ramiento de informacién, cumplan con las normas
en materia de contabilidad e informacién financie-
ra y aseguramiento de informacion, y aplicar las
sanciones a que haya lugar por infracciones a las
mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, inter-
pretaciones y guias en materia de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de in-
formacion. Estas actuaciones administrativas, de-
beran producirse dentro de los limites fijados en
la Constitucidn, en la presente ley y en las normas
que la reglamenten y desarrollen.

Paragrafo. Las facultades sefialadas en el pre-
sente articulo, no podran ser ejercidas por la Su-
perintendencia Financiera de Colombia respecto
de emisores de valores que por ley, en virtud de su
objeto social especial, se encuentren sometidos a
la vigilancia de otra superintendencia.

Articulo 11. Ajustes Institucionales. Conforme
a lo previsto en el articulo 189 de la Constitucion
Politica y deméas normas concordantes, el Gobier-
no Nacional modificara la conformacién, estruc-
tura y funcionamiento del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica y de la Junta Central de Conta-
dores, para garantizar que puedan cumplir adecua-
damente sus funciones.

A los funcionarios y asesores de las entidades
a que hace referencia el articulo 6° de la presente
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ley, asi como a los integrantes del Consejo Técni-
co de la Contaduria Publica y de la Junta Central
de Contadores se aplicaran en su totalidad las in-
habilidades, impedimentos, incompatibilidades,
reglas para manejo de conflictos de interés y de-
mas normas consagradas en la Ley 734 de 2002
o demas normas que la adicionen modifiquen o
sustituyan.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publi-
ca y la Junta Central de Contadores contaran
con los recursos necesarios para el ejercicio de
sus funciones. Para tal efecto la Junta Central
de Contadores podra destinar las sumas que se
cobren por concepto de la inscripcion profesio-
nal de los Contadores Publicos, Sociedades de
Contadores Publicos y de las Asociaciones Pro-
fesionales de Contadores Publicos, por la expe-
dicion de tarjetas y registros profesionales, cer-
tificados de antecedentes, de las publicaciones y
dictamenes periciales de estos organismos, y de
las sanciones monetarias que imponga la Junta
Central de Contadores a quienes violen esta ley
o las normas que la desarrollen. Los recursos del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, que
provendran del presupuesto nacional, se admi-
nistraran y ejecutaran por el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo.

Paragrafo. En la reorganizacién a que hace re-
ferencia este articulo, por lo menos tres cuartas
partes de miembros del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica deberan ser contadores publi-
cos que hayan ejercido con buen crédito su pro-
fesion. Todos los miembros del Consejo Técnico
de la Contaduria Publica deberan demostrar cono-
cimiento y experiencia de mas de diez (10) afios,
en dos (2) o mas de las siguientes areas o especia-
lidades: contabilidad, aseguramiento, formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion, finanzas,
negocios nacionales e internacionales, derecho tri-
butario, regulacion contable, docencia e investiga-
cién contable y revisoria fiscal.

El Gobierno determinara la conformacion del
Consejo Técnico de la Contaduria Publica. Para
ello, garantizara que el grupo se componga de la
mejor combinaciéon posible de habilidades téc-
nicas y de experiencia en las materias a las que
hace referencia este articulo, asi como de las rea-
lidades y perspectivas de los mercados con el fin
de obtener proyectos de normas de alta calidad y
pertinencia.

Articulo 12. Coordinacion entre entidades
publicas. En ejercicio de sus funciones y com-
petencias constitucionales y legales, las diferen-
tes autoridades con competencia regulatoria so-
bre entes privados o publicos deberan garantizar
que las normas para contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de la informacion de
quienes participen en un mismo sector econo-
mico sean homogéneas, consistentes y compa-
rables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades
de regulacion y de supervision obligatoriamente
coordinaran el ejercicio de sus funciones.

Articulo 13. Suprimido.

Articulo 14. Primera revision. El Consejo Téc-
nico de la Contaduria Publica hara una primera re-
vision de las normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de informacion,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promul-
gacion de esta ley, al cabo de los cuales presentara,
para su divulgacion, un plan de trabajo al Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo. Dicho plan
debera ejecutarse dentro de los veinticuatro (24)
meses siguientes a promulgacion de esta ley, tér-
mino durante el cual el Consejo presentara a consi-
deracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo los
proyectos a que haya lugar.

Paragrafo. Las normas expedidas con anteriori-
dad a esta ley conservaran su vigor hasta que entre
en vigencia una nueva disposicion que las modifi-
que, reemplace o elimine.

Articulo 15. Entrada en vigencia de las normas
de intervencion en materia de contabilidad e infor-
macidn financiera y de aseguramiento de informa-
cién.

Las normas expedidas conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo, entra-
ran en vigencia el 1° de enero del segundo periodo
contable siguiente al de su promulgacion, a menos
que en virtud de su complejidad, consideren nece-
sario establecer un plazo diferente.

Cuando el plazo sea menor y la norma pro-
mulgada corresponda a aquellas materias objeto
de remisidon expresa o no reguladas por las leyes
tributarias, para efectos fiscales se continuara apli-
cando hasta el 31 de diciembre del afio gravable
siguiente, la norma contable vigente antes de dicha
promulgacion.

Articulo 16. Articulo Nuevo. Cuando al aplicar
el régimen legal propio de una persona juridica
no comerciante se advierta que €l no contempla
normas en materia de contabilidad, estados finan-
cieros, control interno, administradores, rendicion
de cuentas, informes a los maximos 6rganos so-
ciales, revisoria fiscal, auditoria, o cuando como
consecuencia de una normatividad incompleta se
adviertan vacios legales en dicho régimen, se apli-
caran en forma supletiva las disposiciones para las
sociedades comerciales previstas en el Codigo de
Comercio y en las demas normas que modifican y
adicionan a este.

Articulo 17. Transitorio. Las entidades que
estén adelantando procesos de convergencia con
normas y principios internacionales de contabili-
dad e informacion financiera y aseguramiento de
informacion, podran continuar haciéndolo inclusi-
ve si no existe todavia una decisién conjunta de
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, pero respetando el
marco normativo vigente.

Tales normas seran revisadas por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica para asegurar
su concordancia, una vez sean expedidas, por los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
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Comercio, Industria y Turismo, las normas, princi-
pios, guias e interpretaciones a que hace referencia
esta ley.

Articulo 18. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Simon Gaviria Muriioz, Santiago Castro Gomez,
Angel Custodio Cabrera Baez, German Hoyos Gi-
raldo, Oscar de Jesus Hurtado, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 12 de 2008.

En Sesion Plenaria del dia 11 de noviembre
de 2008, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo con modificaciones al Proyecto de ley
nimero 165 de 2007 Camara, por la cual se re-
gulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de in-
formacion aceptados en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para
su expedicion y se determinan las entidades res-
ponsables de vigilar su cumplimiento. Esto con el
fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera dar cumpli-
miento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 5* de 1992.

Lo anterior segin consta en el Acta de Sesién
Plenaria numero 150 de noviembre 11 de 2008,
previo su anuncio el dia 4 de noviembre de 2008,
seglin Acta de Sesion Plenaria numero 148.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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